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T o

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w
Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40, z pézn. zm.) oraz art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1538 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Odmoéwi¢ PIETRZAK B.B. Sp. K. ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie
ul. Mroznej w Katowicach, polegajacej na realizacji zespotu budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych z towarzyszgca infrastrukturg drogowg i techniczng, na dziatkach nr: 166/37,
105/7, 167/37, 168/37, 170/38, 76/36, 79/36, 897/31, 919/29, 91/27, 94/19, 97/15, 100/12, 103/13,
113/9, 116/3, 119/2, 719/43, 111/11, karta mapy: 9, obreb: Dabrowka Mata.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujgce o zajetym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNIC;ACY
Komisji Rozwoju Miasta
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej nie
uzyskat wymaganej wiekszosci gtoséw podczas sesji Rady Miasta Katowice w dniu 30 marca
2023r. Przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1538 z pdzn. zm.),
nazywanej tu dalej specustawg mieszkaniowa, przewidujg obowigzek podjecia uchwaty konczacej
postepowanie w sprawie. Regulacje tejze ustawy wskazujg przy tym okreslony termin podjecia
uchwaty rozstrzygajacej w sprawie ztozonego wniosku. Brak podjecia uchwaty w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej obliguje do podjecia uchwaty o odmowie lokalizacji takiej
inwestyciji.

Majac powyzsze na uwadze zasadne jest przyjecie projektu niniejszej uchwaty w sprawie odmowy
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach.

Obowigzek dziatania na podstawie prawa, w potagczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie
organdw wiadzy publicznej rozpatrujgcych wniosek obowigzek uzasadniania jej rozstrzygniecia.

Na wstepie uzasadnienia merytorycznego uchwaty nalezy wskazac¢, ze specustawa mieszkaniowa
w art. 7 ust. 4 okresla zaréwno ,stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy”, jak
i ,potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy”, jako kryteria podejmowania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. W przypadku wniosku nr 2/2023 dot. terenéw kolejowych,
art. 5 ust. 3 i 4 specustawy mieszkaniowej upowazniat Rade Miasta do wyrazenia zgody na
inwestycje sprzeczng zaréwno z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jak i ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, wskazujgc réwnoczesnie w art. 6
ust. 1 ustawy na potrzebe uzasadnienia proponowanego rozwigzania funkcjonalno-przestrzennego
inwestycji ,z uwzglednieniem zabudowy miejscowosci i okolicy”. Z kolei zgodnie z uzasadnieniem
do specustawy mieszkaniowej (str. 6), gmina moze odmoéwic ustalenia lokalizacji inwestycji, jezeli
stwierdzi, ze ,wniosek inwestora koliduje z potrzebami i mozliwo$ciami rozwoju gminy”, a ponadto
uzasadnienie do specustawy wskazuje, ze ,radni muszg bra¢ pod uwage’ stanowisko
mieszkancow, wynikajace z ,poddania propozycji inwestora ocenie catej spotecznosci lokalnej”.

Radni Miasta Katowice poddali szczegdétowej analizie opinie dot. koncepcji zabudowy
mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach, na terenach po nieczynnej linii kolei piaskowej,
a w szczegoélnosci dotyczacymi wniosku nr 2/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. o ustalenie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, m.in. w trakcie specjalnego posiedzenia Komisji Rozwoju Miasta 27 lipca
2022 r., nastepnie w trakcie spotkania projektanta z mieszkancami zorganizowanego pod
patronatem Przewodniczgcego Rady Miasta 29 listopada 2022 r., kolejno podczas
zorganizowanego przez mieszkancéw spotkania z radnymi i inwestorem w Miejskim Domu Kultury
14 marca 2023 r., a takze podczas posiedzenia Komisji Rozwoju Miasta 21 marca 2023 r. Przed
gtosowaniem wniosku nr 2/2023 na sesji Rady Miasta w dniu 30 marca 2023 r., radni otrzymali

dokumentacje przygotowang przez organ prowadzgcy urzedu.
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W sprawie wniosku nr 2/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach radnym zostaty udostepnione opinie ekspertow,
urbanistéw, w tym cztonkow Miejskiej i Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
(dalej odpowiednio MKUA i WKUA). Za posrednictwem Prezydenta Miasta uwagi w 21-dniowym
terminie, o ktérym mowa art. 7 ust. 11 specustawy mieszkaniowej, wnidst jeden cztonek
MKUA/WKUA, a po tym terminie dwoch cztonkéw MKUA/WKUA, w tym Prezes SARP O/Katowice.
Radni otrzymali do skrzynek podawczych odpisy oficjalnej opinii Towarzystwa Urbanistow
Polskich, podpisanej przez cztonka WKUA. W trakcie sesji Rady Miasta 30 marca 2023 r. swojg
opinie wygtosit osobiscie cztonek MKUA/WKUA, Wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich.
Ponadto w 21-dniowym terminie ustawowym, o ktérym mowa art. 7 ust. 11 specustawy
mieszkaniowej, wptyneta poprzez Prezydenta obszerna opinia Stowarzyszenia Prawo-Ekologia-
Zdrowie. Wszystkie ww. opinie nt. lokalizacji inwestycji mieszkaniowej z wniosku nr 2/2023, na
terenach po nieczynnej linii kolei piaskowej w rejonie ul. Mroznej, byty negatywne.

Radni Miasta Katowice zostali poinformowani przez Prezydenta, w dostarczonej dokumentacji,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 17 specustawy mieszkaniowej, o wynikach konsultacji w trybie art. 7
ust. 11 ustawy. Ztozono 735 uwag do wniosku 2/2023. W ustawowym terminie uwagi negatywne
(protesty) do wniosku nr 2/2023 ztozyto 530 oséb fizycznych, ponadto wptynety szczegotowe uwagi
od Stowarzyszenia ,Rowerowe Katowice”. Odnotowano jedng uwage osoby fizycznej wspierajgca
wniosek nr 2/2023 r.

W ustawowym terminie, uchwate nr 122/VI/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. przeciwko wnioskowi
nr 2/2023 wniosta Rada Dzielnicy nr 15 Szopienice-Burowiec, obejmujaca swoim zasiegiem teren
inwestycji, natomiast 20 lutego 2023 r. pisemng opinie negatywng znak RD-XIV.003.2023
przekazata Prezydentowi Miasta Rada Dzielnicy nr 14 Dabrowka Mata, sasiadujgca z terenem
inwestyciji.

Po terminie ustawowym uchwate przeciwng inwestycji nr 28/2023 podjeta 27 marca 2023 r.
Mtodziezowa Rada Miasta Katowice.

W przedmiotowej sprawie wniosku nr 2/2023 zachodzg nastepujgce okolicznosci, ktére wydajg sie
bezsporne:

1) W rejonie ograniczonym od zachodu osiedlem Zimowym, a od wschodu ulicg Korczaka
uchwalony zostat 28 czerwca 2018 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(uchwata LVII/1166/18), obejmujgcy obszar o pow. kilkunastu hektaréw, ktéry dla terenu
dotad niezabudowanego wyznaczat jako funkcje dominujacg zabudowe mieszkaniowg
(MW/U). W czesci potudniowej obszaru objetego ww. planem zagospodarowania z roku
2018 trwa realizacja osiedla mieszkaniowego w ramach programu ,Mieszkanie Plus”, Etap
I, dla 523 mieszkan o pow. uzytkowej blisko 30 tys. m2, a w czesci pétnocnej tego obszaru
zaplanowana jest kontynuacja zabudowy mieszkaniowej (Etap Il) o podobnej skali
(pojemnosci mieszkaniowej) jak Etap |. Realizacja zabudowy mieszkaniowe] zgodnej
z planem zagospodarowania z roku 2018 r. w sposob zasadniczy, sukcesywnie zmienia



charakter rejonu potozonego pomiedzy osiedlem Zimowym i ulicg Korczaka, w stosunku
do stanu wcze$niejszego

2) Teren objety rozpatrywanym wnioskiem nr 2/2023 lezy w wiekszosci w obszarze
zakwalifikowanym zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Katowice, Il edycja, uchwalona 25 kwietnia 2012 r. (uchwata
XX1/483/12) oraz z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
30 czerwca 2010 r. (uchwata LX1/1245/10), jako ,teren/obszar kolejowy”, ktéry nie jest
przeznaczony docelowo pod zabudowe mieszkaniowa.

3) Powotujac sie na opinie czionka MKUA mgr inz. Piotra Sredniawy, w zwigzku
z rozstrzygnieciami planu zagospodarowania z 2018 r. i juz wydanymi pozwoleniami na
budowe, obszar terenéw kolejowych zyskat funkcje naturalnego bufora pomiedzy nizsza,
jednorodzinng zabudowa osiedla Zimowego oraz wyzsza, wielorodzinng zabudowg osiedla
Mieszkanie Plus. Ponadto, jak wskazaty liczne przekazane opinie urbanistyczne, ten waski
i diugi obszar tworzy naturalny tacznik komunikacyjny w osi potudnie-potnoc,
a zabudowywanie takich korytarzy jest niezgodnie z zasadami urbanistyki i niekorzystne
dla przysztego rozwoju miasta i dzielnicy.

4) Urzad Miasta Katowice uczestniczyt w konsultacjach Studium Systemu Tras Rowerowych
Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) w roku 2018, 20 maja 2022 r. miasto
Katowice podpisato porozumienie z 10 innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego
o budowie velostrad, a 28 grudnia 2022 r. GZM ogtosita przetarg na koncepcje budowy
velostrady nr 1 Katowice-Sosnowiec. W dokumentacji przetargu GZM, na mapach
i w opisie stownym, jako przebieg wyj$ciowy dla wykonawcy, jest wskazany tor velostrady
w dzielnicy Burowiec prowadzony po $ladzie nieczynnej kolei piaskowej. Przetarg zostat
rozstrzygniety 5 kwietnia 2023 r. i zgodnie z jego harmonogramem, dopiero za rok beda
znane wyniki prac wytonionego wykonawcy, firmy DMK Inzynieria Sp. z o.0. Wtedy
wykonawca wskaze optymalny przebieg velostrady Katowice-Sosnowiec oraz oceni wptyw
ewentualnego przyjecia w dzielnicy Burowiec przebiegu nieoptymalnego, na kluczowe
parametry catej velostrady Katowice-Sosnowiec, jak bezpieczenstwo, przepustowos$é, czas
przejazdu Katowice-Sosnowiec itp. Dlatego wcze$niejsze podejmowanie decyzji
przesadzajgcej o zabudowie mieszkaniowej terenu po linii kolejowej na Burowcu, bez
znajomosci skutkow tej decyzji dla efektywnosci przejazdu velostradg i jej parametrow,
nie ma cech postepowania racjonalnego.

5) Ponadto wniosek nr 2/2023 przewiduje oparcie komunikacji proponowanego osiedla
na uktadzie komunikacyjnym wczesniej budowanego osiedla Mieszkanie Plus, Etap |, przy
ul. Korczaka. Do momentu planowanej w przysztosci rozbudowy uktadu drég w rejonie,
wszystkie pojazdy z proponowanego osiedla, na ktérym przewidziano 144 m.p.
przejezdzatby w obie strony ulica potozong wewnatrz, w osi, osiedla Mieszkanie Plus,
Etap |, powodujgc tam pogorszenie warunkéw zamieszkiwania.

Radni Miasta zostali zapoznani z aspektem mieszkaniowym wniosku nr 2/2023, ktérego realizacja
pozwolitaby na wybudowanie 96 nowych mieszkan w Katowicach. Poniewaz wynikajacy z tego
przyrost liczby mieszkan stanowitoby statystycznie 0,06% (sze$é setnych procenta) obecnych
zasobdéw mieszkaniowych miasta, ktére przekroczyty poziom 150 tys. mieszkan, dlatego
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w zestawieniu ze wskazanymi wyzej negatywnymi konsekwencjami urbanistycznymi realizacji
wniosku nr 2/2023, argument przyrostu liczby mieszkan nie okazat sie przekonujgcy dla wiekszosci
Rady Miasta.

Poniewaz wazng wartoscig polityki urbanistycznej miasta jest zachowywanie ciggtosci i spéjnosci
zasad stosowanych do kolejnych wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowych,
w trybie specustawy mieszkaniowej, zasadnym jest powtdérzy¢ w podsumowaniu niektore
z uzasadnien trzech uchwat odmownych Rady Miasta Katowice podjetych w roku 2022. Jak z nich
wynika, generalnym celem polityki przestrzennej miasta Katowice, okreslonym w obowigzujgcym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jest uksztattowanie
zrownowazonej, efektywnej i czytelnej struktury miasta, m.in. oferujgcej wszechstronne
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw i dogodng dostepnos¢ ustug. Kierunki przeznaczenia terenow
zawarte w studium, nie moga by¢ interpretowane jako podstawa do wprowadzania funkcji i form
zagospodarowania, ktére zaktéca¢é moga zrownowazony rozwoj danego obszaru miasta, bagdz
pogarsza¢ jakos¢ Srodowiska zamieszkania. Realizacja kazdego zamierzenia inwestycyjnego
powinna by¢ analizowana w kontekscie lokalnych uwarunkowan i specyfiki dzielnicy. Istotne jest
tu przede wszystkim rozeznanie aktualnej struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktére obejmuje
réwniez przesadzenia w formie juz wydanych decyzji administracyjnych.

Specyfika struktury przestrzennej miasta Katowice pozwala na zréznicowane podejscie
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w kazdej z dzielnic miasta. W zwigzku z juz dostepng,
z realizowang i z przewidywang do realizacji, w rejonie planowanej inwestycji, substancjg
mieszkaniowg, mozna uznaé, ze potrzeby mieszkaniowe w dzielnicy Burowiec sg obecnie
zaspokojone.

Rada Miasta Katowice, bedac organem wspoétodpowiedzialnym za rozwdj miasta, przy
jednoczesnym zachowaniu jakosci zamieszkania na najwyzszym mozliwym poziomie, musi dazyé
do integracji nowych inwestycji z istniejgcg struktura funkcjonalno-przestrzenna, co jest warunkiem
zapobiegania chaosowi przestrzennemu.

Biorgc powyzsze pod uwage, inwestycja mieszkaniowa zgodna z wnioskiem nr 2/2023 nie zostata
uznana za uzasadniong przez wiekszo$¢ Rady Miasta niezbedng do podjecia uchwaty o ustaleniu
lokalizaciji.



