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Sojusz Organizaciji Spotecznych -
SOS Katowice

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 31 sierpnia 2026 r. Sojuszu Organizacji Spotecznych — SOS
dotyczace realizacji Velostrady GZM nr 1 Katowice—Sosnowiec, przedstawiam ponizej
stanowisko Gc’Jrnoélasko-Zag#ebiowskiej Metropolii w odniesieniu do poszczegdinych zagadnien
podniesionych w Panstwa pi$mie.

Na wstepie nalezy wskazac, ze realizacja Velostrad GZM jest przedsiewzieciem wieloetapowym,
wymagajgcym wspotdziatania szeregu podmiotéw publicznych, w szczegdInosci GZM oraz gmin
cztonkowskich,  przy jednoczesnym uwzglednieniu  uwarunkowan planistycznych,
wiasnosciowych, technicznych, finansowych i organizacyjnych. Z tego wzgledu ocena dziatar
podejmowanych w ramach przygotowania i realizacji inwestycji wymaga kazdorazowo
uwzglednienia ustawowego podziatu kompetencji Pomigdzy poszczegéinymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz zakresu obowigzkéw przyjetych przez strony zawartych
porozumien.

Naszym priorytetem jest jak najszybsze doprowadzenie do sytuacji, w ktorej mieszkaricy i osoby,
ktére odwiedzajg Metropolie bedg mogli bezpiecznie przemieszczac sie na rowerze. Rozwoj sieci
drdég rowerowych stanowi wazny element nowoczesnej polityki transportowej i naszym celem jest,
aby przyni6st wymierne korzys$ci mieszkaricom i $rodowisku.

Przechodzac szczegotowo do Panstwa pytan, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Ad. 1

W pierwszej kolejnosci konieczne jest uporzadkowanie kwestii dotyczacych podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy Gérnoélasko-Zagfebiowska Metropolie
a gminami cztonkowskimi uczestniczacymi w realizacji Velostrad GZM. Inwestorami
i zamawiajgcymi w zakresie projektowania oraz realizacji poszczegélnych odcinkéw
Velostrad GZM na obszarze gmin sg wiasciwe gminy. Realizacja tych przedsiewzieé
odbywa sie przy wykorzystaniu $rodkéw przekazywanych przez GZM, jak réwniez
$rodkéw zewnetrznych pozyskiwanych przy udziale GZM, w tym $rodkow europejskich
oraz srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacgiji.
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Rola GZM ma natomiast przede wszystkim charakter inicjujgcy, koordynacyjny,
organizacyjny i finansowy. GZM zainicjowata proces tworzenia metropolitainej sieci
Velostrad, koordynuje dziatania podejmowane w tym zakresie, zleca opracowanie
dokumentacji przedprojektowej, w tym koncepcji technicznych, a takze udziela gminom
dotacji na przygotowanie programéw funkcjonalno-uzytkowych, wykupy gruntow,
opracowanie dokumentacji projektowej oraz realizacje robét budowlanych. GZM
uczestniczy réwniez w uzgodnieniach dotyczacych planowanej infrastruktury,
w szczegoblnosci w przypadkach, w ktorych inne przedsiewzigcia mogg pozostawac
w kolizji z planowanym przebiegiem Velostrad albo wptywa¢ na mozliwo$¢ ich pozniejszej
realizacji.

Jednoczesnie, z uwagi na obowigzujgcy podziat kompetencji pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, GZM nie wystepuje w charakterze zamawiajgcego
przy projektowaniu i budowie poszczegéinych odcinkéw Velostrad zlokalizowanych
w granicach gmin cztonkowskich. Nie posiada réwniez kompetencji wtasciwych organom
gmin w zakresie gospodarowania nieruchomosciami oraz prowadzenia polityki
przestrzennej, w szczegdlnosci uchwalania albo zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Nie jest zatem mozliwe utozsamianie roli
koordynacyjnej GZM =z kompetencjg do samodzielnego prowadzenia procedur
dotyczacych przeznaczania terenéw na cele publiczne, pozyskiwania konkretnych
nieruchomosci albo nakazywania wtasciwej gminie uruchomienia okreslonej procedury
planistycznej lub administracyjnej. Okoliczno$¢, ze przepisy prawa przewidujg
instrumenty umozliwiajgce realizacje inwestycji celu publicznego, w tym w okreslonych
przypadkach pozyskiwanie nieruchomosci w trybie przymusowym za odszkodowaniem,
nie oznacza bowiem, ze instrumentami tymi moze bezposrednio postugiwac sie GZM.
Konieczne jest rozrdznienie pomiedzy istnieniem okreslonego instrumentu prawnego
a kompetencjg konkretnego podmiotu do jego zastosowania.

Porozumienia zawarte na rzecz realizacji Velostrad GZM majg charakter dobrowolnej
wspotpracy ich sygnatariuszy. Okreslajg wspolny kierunek dziatan oraz zakres
wspdidziatania pomiedzy stronami, nie ustanawiajg natomiast stosunku hierarchicznego
pomiedzy GZM a gminami ani kompetencji nadzorczych pozwalajgcych Metropolii
na jednostronne nakazanie gminie okre$lonego sposobu wykonywania jej ustawowych
zadan.

GZM nie dysponuje instrumentem prawnym pozwalajgcym na podjgcie okreslonego
dziatania w zakresie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Katowice, pozyskania konkretnych nieruchomosci czy zastosowania okreslonej
procedury przewidzianej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W Porozumieniach na rzecz realizacji Velostrad GZM okreslone zostaty korytarzowe
przebiegi gtéwnych tras rowerowych Metropolii. Przebieg taki stanowi podstawe dalszych
dziatah planistycznych i projektowych, przy czym wraz z postgpem procesu
inwestycyjnego jest on stopniowo uszczegétawiany. GZM na biezaco opiniuje
przygotowywane przez gminy dokumenty planistyczne, w tym plany ogolne i miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. W wydawanych opiniach wskazywany
jest odpowiednio przebieg wynikajacy z Porozumienia albo w przypadku, gdy opracowano
juz bardziej szczegétowg dokumentacje, przebieg wynikajgcy z koncepcji technicznej,
programu funkcjonalno-uzytkowego lub projektu budowlanego. W toku opracowywania
koncepciji technicznej Velostrady GZM nr 1 GZM, na wniosek Projektanta, zwracata si¢
rowniez do Miasta Katowice o wspéidziatanie w zakresie zapewnienia zgodnosci
przygotowywanych rozwigzan z obowigzujgcymi uwarunkowaniami planistycznymi.



Nie sposdb zatem podzieli¢ stanowiska, zgodnie z ktérym po stronie GZM wystapit
catkowity brak dziatan zwigzanych z przygotowaniem inwestycji. GZM podejmowata
czynnoéci pozostajgce w granicach jej wtasciwosci, natomiast dziatania wymagajace
wykonywania kompetencji wtasciwych gminie moga byé podejmowane wytacznie przez
jej wtasciwe organy.

Ad. 2

Stanowisko przedstawione w odpowiedzi na pytanie nr 1 pozostaje aktualne réwniez
w odniesieniu do kwestii pozyskiwania nieruchomosci. W przyjetym modelu realizacji
Velostrad GZM to wiasciwa gmina jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
i realizacje inwestycji na swoim terenie, podejmuje dziatania odnoszace sie
do nieruchomosci niezbednych do jej wykonania. Dotyczy to zaréwno nabywania
nieruchomosci w drodze czynno$ci cywilnoprawnych, jak réwniez ewentualnego
podejmowania dziatan zmierzajgcych do zastosowania przewidzianych prawem procedur
administracyjnych. GZM moze wspiera¢ takie dziatania organizacyjnie oraz finansowo,
w szczegblnoéci poprzez udzielanie dotacji na pozyskanie gruntéw, nie moze jednak
zastepowaé wiasciwej gminy ani innych organéw w wykonywaniu przypisanych
im ustawowo kompetenciji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze $rodki finansowe przekazywane
przez GZM nie powoduja przejecia przez Metropolie kompetencji inwestora
ani kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami potozonymi na terenie
gminy. Finansowanie lub wspoéffinansowanie inwestycji nie zmienia ustawowego zakresu
wtaéciwoséci poszczegodinych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie jest zatem prawidtowe utozsamianie braku mozliwo$ci samodzielnego podjecia przez
GZM procedur odnoszacych sie do konkretnych nieruchomoéci z twierdzeniem o braku
jakichkolwiek narzedzi prawnych umozliwiajgcych realizacje inwestycji celu publicznego.
Sa to dwie odrebne kwestie — jedna dotyczy dostepnosci okreélonych instrumentow
prawnych, druga za$ podmiotu wtasciwego do ich zastosowania.

Ad.3

Zmiana przebiegu przedstawionego w koncepcji technicznej Velostrady GZM nr 1
w rejonie wskazanym w Panstwa wystgpieniu zostata wprowadzona w zwigzku
z planowang wéwczas, na tym obszarze inwestycjg mieszkaniowa. Projektant dziatajacy
na zlecenie GZM, uwzgledniat aktualne uwarunkowania dotyczgce mozliwosci
poprowadzenia trasy. Tego rodzaju dziatania stanowig normalny i konieczny element
przygotowywania dokumentacji przedprojektowej. Koncepcja techniczna nie jest bowiem
dokumentem sporzgdzanym w oderwaniu od istniejgcych uwarunkowan. Jej zadaniem
jest miedzy innymi zweryfikowanie, czy zaktadany przebieg moze zosta¢ zrealizowany
z uwzglednieniem stanu zagospodarowania terenu, sytuacji wlasno$ciowej, istniejace;
i projektowanej infrastruktury, obowigzujgcych dokumentéw planistycznych oraz
zamierzen inwestycyjnych  wiasciwych  jednostek samorzadu terytorialnego.
W odniesieniu natomiast do kwestii parametréw technicznych nalezy ponownie wskazac,
ze w przypadkach, w ktorych ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania terenowe lub
przestrzenne nie jest mozliwe zachowanie podstawowych parametréw technicznych
trasy, stosowane sg odpowiednie rozwigzania kompensacyjne. Przyktadowo, przy
zmniejszeniu promienia tuku poziomego stosowane moze by¢ odpowiednie poszerzenie
drogi rowerowej, pozwalajgce na zachowanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa
i komfortu jej uzytkownikéw. Mechanizm ten odpowiada standardom technicznym
stosowanym przez GZM oraz rekomendowanym wytycznym dotyczgcym projektowania
infrastruktury rowerowej. Nie mozna zatem automatycznie utozsamiaC odstepstwa
od jednego z parametréw podstawowych z niezgodnoscig catego rozwigzania



ze standardami technicznymi. Ocena prawidtowosci rozwigzania wymaga uwzglednienia
catego zespotu przyjetych parametréow oraz ewentualnych srodkéw kompensacyjnych.

W konsekwencji sformutowania zawarte w Panstwa wystgpieniu, sugerujace,
ze koncepcja techniczna Velostrady GZM nr 1 zostata sporzadzona w sposob
nieprawidtowy albo z naruszeniem zasad projektowania infrastruktury rowerowe;j,
nie znajdujg potwierdzenia w dokumentacji bedacej w dyspozycji GZM.

Ad. 4

Porozumienie na rzecz realizacji Velostrady GZM nr 1 Katowice—Sosnowiec
jest realizowane od momentu jego zawarcia w oparciu o przyjety w nim model wspoétpracy,
a jego postanowienia w zakresie zasadniczego podziatu zadan pomigdzy
sygnatariuszami nie ulegty zmianie. Uzgodnienia dokonywane na etapie opracowywania
koncepcji technicznej, w tym uzgodnienia Projektanta z Miastem Katowice dotyczace
mozliwego przebiegu trasy, stanowity element biezacych prac nad dokumentacjg i nie
oznaczaly zawarcia odrebnego porozumienia zmieniajgcego zasady realizacji
Porozumienia z dnia 20 maja 2022 r. Dodatkowo, nalezy takze odrézni¢ formalng zmiane
zasad wspotpracy okreslonych w Porozumieniu od biezgcych uzgodnienn dokonywanych
w toku przygotowania dokumentacji technicznej. Samo dokonywanie takich uzgodnien
jest naturalnym elementem procesu przygotowania inwestycji i nie oznacza zmiany praw
i obowigzkéw stron Porozumienia.

Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu GZM i odnoszace si¢ do realizacji przedmiotowe;j
inwestycji sg udostepniane na zasadach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw
prawa, w tym w ramach kierowanych do GZM wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej.

Ad. 5

GZM nie dysponuje informacjami pozwalajgcymi potwierdzi¢ przedstawione w Panstwa
wystgpieniu twierdzenia, jakoby Miasto Katowice przypisywato Goérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii odpowiedzialno$¢ za brak postepdéw w realizacji inwestycji
z uwagi na niewskazanie nieruchomosci, ktére powinny zostaé objete okreslonymi
procedurami prawnymi. Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze GZM
od poczatku procesu przygotowania Velostrady GZM nr 1 realizowata dziatania
pozostajgce w zakresie jej kompetencji. Informacja o zawarciu umowy na opracowanie
koncepcji technicznej Velostrady GZM nr 1 byta podawana do publicznej wiadomosci.
Wykonawca dokumentacji zostat wytoniony w postepowaniu przeprowadzonym zgodnie
Z przepisami prawa zamoéwien publicznych, za§ przygotowywana dokumentacja byta
przedmiotem konsultacji spotecznych.

GZM udziela réwniez odpowiedzi na kierowane pytania dotyczace realizacji inwestycji,
pochodzgce zaréwno od przedstawicieli mediéw, organizacji spotecznych,
jak i mieszkancow. W tym zakresie zostata m.in. przekazana takze informacja dotyczgca
dokonania odbioru koncepcji technicznej. Ponadto w dniu 7 wrzesnia 2026 r.,
0z zachowaniem wymaganego terminu, GZM udzielita odpowiedzi na kolejny wniosek
ztozony w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W ramach udzielonej
odpowiedzi przekazana zostata roéwniez tre$¢ ugody zawartej pomiedzy GZM
a wykonawcg koncepcji — DMK Inzynieria sp. z 0.0.



Nie mozna zatem podzieli¢ tezy, jakoby dziatania dotyczace Velostrady GZM nr 1 byty
prowadzone w sposéb pozbawiony transparentnosci lub przy braku aktywnosci po stronie GZM.
Poza tym nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, ze realizacja przedsiewzigcia o tej skali nie zalezy
wytgcznie od aktywnosci jednego podmiotu. Wymaga ona wspotdziatania GZM, wiasciwych gmin,
projektantow, wiascicieli nieruchomosci, zarzadcéw infrastruktury oraz szeregu innych
podmiotéw uczestniczagcych w procesie przygotowania i realizacji inwestycji. Poszczegolni
uczestnicy tego procesu dziatajg przy tym w granicach witasnych kompetencji oraz ponoszg
odpowiedzialno$¢ za realizacje przypisanych im zadan.

Majac na uwadze powyzsze odpowiedzi na pytania, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia
podtrzymuje stanowisko, ze w zakresie przygotowania Velostrady GZM nr 1 podejmowata i nadal
podejmuje dziatania nalezace do jej wiasciwosci, w szczegdélnosci o charakterze inicjujgcym,
koordynacyjnym, organizacyjnym oraz finansowym. Jednoczesnie, tak jak zostato to wskazane
powyzej, GZM nie posiada podstaw prawnych do zastepowania gmin w wykonywaniu
ich kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami oraz planowania przestrzennego,
jak réwniez do nakazywania organom gmin podjecia okreslonych dziatan w tych obszarach.
Zawarte Porozumienie opiera sie na zasadzie wspoéipracy jego sygnatariuszy i nie tworzy
mechanizmu podporzadkowania jednej ze stron drugiej. Pomimo wyrazonych przez Panstwa
uwag i obaw, GZM pozytywnie ocenia przy tym réwniez wszystkich sygnatariuszy Porozumienia
w realizacje przedsiewziecia.

Z drugiej strony GZM dostrzega i docenia zainteresowanie organizacji spotecznych oraz
mieszkancoéw procesem przygotowania i realizacji Velostrady GZM nr 1.

Aktywno$¢ strony spotecznej, kierowane pytania, przedstawiane stanowiska oraz zgtaszane
postulaty stanowig istotny element debaty dotyczacej rozwoju infrastruktury transportowej
Metropolii i $wiadczg o duzym znaczeniu, jakie mieszkancy przywigzujg do stworzenia spojnej
i wysokiej jakosci sieci tras rowerowych. Zapewniam Panstwa, ze przedstawiane przez strone
spoteczng uwagi i postulaty bedg, podobnie jak dotychczas, analizowane w zakresie, w jakim
pozostajg zwigzane z zadaniami i kompetencjami GZM. GZM pozostaje zainteresowana
kontynuowaniem rzeczowego dialogu zaréwno z sygnatariuszami Porozumienia, jak i ze strong
spoteczng, ktérego wspdinym celem powinno pozostawac stworzenie bezpiecznej, funkcjonalnej
i mozliwej do realizacji infrastruktury rowerowej, odpowiadajacej potrzebom mieszkancéw catej
Metropolii.

Bedziemy Panstwa na biezgco informowac o dziataniach podejmowanych przez GZM, w temacie
Panstwa wystgpienia.

Z powazaniem

Gé




Sygnatariusze alfabetycznie:

Stowarzyszenie KATO PROTEST
<katoprotest@gmail.com>

Stowarzyszenie NASZ PARK
<naszpark@vp.pl>

Stowarzyszenie PRAWO-EKOLOGIA-ZDROWIE
<stowarzyszenie@prawo-ekologia-zdrowie.inten.pl>

ROWEROWE KATOWICE (stowarzyszenie)
<stowarzyszenie@rowerowekatowice.org>

Stowarzyszenie
SOSNOWIECKIE STOWARZYSZENIE ROWEROWE
<rowerowy.sosnowiec@outlook.com>

Stowarzyszenie ZIELONY BUROWIEC
<zielonyburowiec@gmail.com>



